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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DO IPRC
MUNICIPIO DE RIO CLARO, realizada aos onze d
14h10min online pelo canal Meet, com a preseng
sede do Instituto,

~INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO |
as do més de novembro de dois mil e vinte e um, i
a da Conselheira Sandra Tinbs e presencialmente, na |
com inicio s 14h05min, sendo apresentada inicialmente pela Secretéria Luciana e |
depois pelo Superintendente, Senhor Lineu Vianna de Oliveira. Estiveram presentes o Superintendente |
Lineu e os conselheiros: Presidente Gesner Lino de Oliveira, Secretaria Luciana de Lourdes dos Santos e |
0s conselheiros Diego Reis, Jader Cervezan, Daniel Carlos Carrilo e 0s Conselheiros do Fiscal Débora Helen ]
 F. Fais Fiocco e Reinaldo Aluizio Pompeo. A conselheira Neide Heloisa Outeiro Pinto justificou auséncia. ‘
- Diante ao fato do envio do Projeto de LE| COMPLEMENTAR N° 212/2021 pelo PREFEITO MUNICIPAL que: |
- "Altera dispositivos da lei Complementar n2023, de 20 de setembro de 2007, que define as aliquotas de |
| contribuigdo previdencidria destinadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social, devidos ao Instituto de {
 Previdéncia do Municipio de Rio Claro e d4 outras providéncias. Parecer Juridico n2212/2021 - pela |
legalidade com ressalva. Parecer da Comiss3o de Constituicdo e Justica n2172/2021 - pela legalidade.
Parecer da Comissdo de Administragdo PUblica n2169/2021 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de
Politicas Publicas n?148/2021 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa |
Humana n? 126/2021 - pela aprovagdo. Parecer da Comissio de Acompanhamento da Execucdo
- Orgamentaria e Finangas n2137/2021 - pela aprovagdo. Processo n215935 e que foi rejeitado pela maioria i
- na 1% votagdo no dia 08 de novembro de 2021, tornou-se necessario verificar alguns pontos em relagio |
30s repasses mensais do IPRC e discutir a situacio da Prefeitura de Rio Claro frente a Emenda |
Constitucional 103 de 12 de novembro de 2019, ficando o restante da pauta: atas, oficios e parecer das |
- contas feitas pelo Conselho Deliberativo dos meses julho, agosto e setembro ja analisados pelo Conselho |
Fiscal para a préxima quinta-feira, 18 de novembro, as 14 horas, presencialmente no auditério da SME. |
- Os conselheiros presentes aceitaram. O superintendente Lineu nos informou primeiramente que os |
- repasses mensais do Patronal, transferéncia da contribui¢io do servidor descontado em folha e |
transferéncias financeiras estdo em dia e respeitando o dia 10 de cada més e que no momento ndo havia
entrada de oficios e também nada foi repassado sobre os terrenos. Passamos entio a entender os |
motivos da rejeicdo do Projeto de LE| COMPLEMENTAR N° 212/2021 pelo PREFEITO MUNICIPAL, diante }
de novos conselheiros e a movimentacdo causada por Redes Sociais e a falta de conhecimento e ;
esquecimentos de muitos da lei, foi necessério retomar todo o histérico, até para que os novos |
conselheiros pudessem acompanhar. Entre os anos de 2018 e 2019, tivemos no Brasil uma longa |
discuss3o no Senado e na Camara dos Deputados Federais em relacio ao projeto de Reforma da |
Previdéncia no Brasil sob diversas alegagdes, principalmente que a mesma onerava os cofres publicos da
federac3o, estados e municipios e mesmo diante de muitos argumentos entre as partes, no dia 13 de
novembro de 2019, foi aprovada a EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103 que alterou o sistema de
3 previdéncia social e estabeleceu regras de transigdo e disposicdes transitorias. As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a
| Emenda a0 texto constitucional. Diante da publicacio desta ata para leitura de todos que se
m, tornou-se necessario a explicagdo do que é uma Emenda Constitucional, ou seja, a
i ma-m a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente da Republica, por um
% deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas,
cada uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Nao podem ser
m para suprimir as chamadas cldusulas pétreas da Constituicdo (forma federativa de
reto, secreto, universal e periédico; separagdo dos poderes e direitos e garantias
C é discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, e serd aprovada se
no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores (49).
entre outros pontos aos trabalhadores celetistas e servidores federais novas
tempo de servigo para aposentadoria. Mas, respeitando os limites da emenda
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BPPS dos [ stados. Distrito Federal e Municipios. Com fundamento na competéncia de orientar os entes

I
%0 federativos gue possuem RPPS a Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI ne
S 12212/2019/ME. de 22/11/2019, com a andlise das regras constitucionais da reforma previdenciaria
52 aphicaves aos RPPS No processo de aprovago, o Congresso estabeleceu regras que s3o aplicaveis direta
53 e imediatamente a todos os entes da Federacdo, outras aplicdveis somente a Unido e algumas
¥ dupovcBes especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Entdo, 0 novo sistema
§5  comsttucional previdencidrio do servidor difere substanciaimente daquele estabelecido pela
“ Comsttuxdo Federal de 1988 e pelas Emendas 20, de 1998, 41 de 2003 e 47 de 2005, que estabeleciam
57 regras undformes para os RPPS de todos os entes da federagdo, que também era encontrada nas
§ Comarnuches anteriores. Na tabela a seguir estdo selecionadas e resumidas as condi¢des da
e 20/ cabiidade dos dispositivos da ECn? 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
= sundamentos da Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME em anexo a ata. O fato que gerou o atual
&3 sescontorto e duvidas aos servidores publicos de Rio Claro, foi que no ano de 2019, ao ser aprovada,
62 coutse s0 IPRC notificar ao prefeito das mudangas que deveriam ser realizadas e o prazo e isso foi
&3 ~ealzado, porém, caberia ao executivo tomar as devidas providencias, podendo sofrer sansées punitivas
td ¢ legas instituidas pelo descumprimento, ainda assim, acabou o periodo governamental e 0 mesmo nada
£ fe: /3 o atual prefeito além de se inteirar das dividas com o instituto, veio com a ideia da aplicabilidade
ot 42 W ¢ de uma reforma da previdéncia, mas em reunido com o Superintendente e os Conselhos, foi
& sossivel explicar que havia formas de principalmente de contornar o déficit atuarial, maior preocupacdo
o ¢ ustficaco da necessidade da reforma, sem ter que mexer nas regras de aposentadoria do IPRC.
- & Portanto, ¢ importante entendermos que considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da
70 Emenda), os Estados, Distrito Federal e Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do
71  am. 9% § 4% da Emenda Constitucional n® 103/2019: a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua
72  @efck atuarial e nds ainda temos, deverd majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%; b) caso
73 | seferende, por meio de lei, a alteragdo promovida no art. 149 da Constituigdo, na forma prevista no art.
74 | 3% ¥ da Emenda, poderd implementar aliquotas progressivas, tendo por pa rdmetro minimo as da Unido
_jﬂ ¢ 0 RPPS for deficitario. Também, deveria ser observado que: a) os RPPS com plano de equacionamento
7% | em vigor (de amortizacdo ou segregagdo da massa) sdo considerados deficitérios para fins de aplicagdo
<77 da aliguotas minimas; b) para a implementagdo de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas |
”» : para melhorar a situag3o do equilibrio financeiro e atuarial do regime; c) pode ser necessaria ‘

il

aliquota de contribuigdo do ente, consoante o art. 22 da Lei n2 9.717/1998 (contribuigdo
o minimo, igual 4 do segurado). Com o objetivo de apontar os possiveis caminhos a serem
- aplicaglo aos RPPS das regras de beneficios e adequagdo de aliquotas de contribuigdo, na
s da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a Secretaria de Previdéncia divulga “Minutas de

' de projetos, conforme detalhado abaixo. Esclarece-se que: a) a finalidade da disponibilizagdo
e Orientagdo” é auxiliar os Municipios, cabendo a cada ente a decisdo sobre a melhor
adotada; b) 0s modelos de projetos disponibilizados ndo afastam outros modelos que 0
v mals convenientes. MINUTA DE ORIENTAGAO 1: Projeto de Emenda a Lei Organica,
" de que trata o inciso || do art. 36 da Emenda a Constituigdo Federal n? 103,
 para aplicagdo das regras de beneficios e para adequagdo das aliquotas de
0duz @ estrutura adotada pela Emenda Constitucional n® 103/2019 no dmbito de
ca); MINUTA DE ORIENTAGAO 2: a) Projeto de Emenda a Lei Orgdnica, contemplando
regras de beneficios previstas na Emenda Constitucional n? 103, de 2019, e
otas; b) Projeto de Lel Ordindria, contemplando o referendo de que trata o
a Emenda Constitucional e, MINUTA DE ORIENTAGAO 3: a) Projeto de Emenda
normas com as idades minimas para aposentadoria dos servidores em
M’, > previstas na Emenda Constitucional n? 103, de 2019, bem como
B ‘aliquotas de contribuigio extraordindrias; b) Projeto de Lei

: sndo de que trata o inciso Il do art. 36 da referida Emenda
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Constitucional, normas para aplicacdo das demais regras de beneficios e para adequagio das aliquotas
de contribuicdo ordindrias. Primeiramente é preciso entender que Rio Claro tern um déficit atuarial e o
. 100 | que é isso, nada mais que a diferenca entre a contribuigdo do servidor e a contribuicdo patronal da
101 | prefeitura, calculada anualmente, ou seja, o déficit financeiro é quando o valor arrecadado ndo é
102 | suficiente para o pagamento de todas os beneficios previdenciarios e isso NOS TEMOS EM DIA £ COM
103 | GARANTIA POR LONGOS ANOS, enquanto o DEFICIT ATUARIAL é umn estudo que projeta os proximos 75
104 | anos da nossa previdéncia, ou seja, como nds estaremos a daqui alguns anos e, se o valor em caixa ndo
- 105 | atingir esta seguranca gera o déficit atuarial quer a prefeitura recebe todos os anos do Instituto para se
B 106  programar e ela pode pagar mensalmente ou quitar tudo até 31 de dezembro de cada ano, passado esta
107 | data, o atuarial vira DIVIDA e foi 0 que ocorreu em Rio Claro nos dltimos governos. Portanto, o executivo
j- 108  ndo pode se negar a adequar o RPPS de Rio Claro a Emenda Constitucional, pois certamente respondera
108  por improbidade administrativa e ficard inelegivel. O IPRC, sabendo do desejo da implantacdo de uma
F 110  reforma previdencidria, que seria muito mais prejudicial ao servidor, fez os calculos e apresentou ao
. 111 prefetto duas propostas, a primeira, foi implantar a aliquota uniforme devido o RPPS possua déficit
112 atuanal e nos temos, majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%, conforme tabela minima proposta
F 113 em le no caso de cobranga linear e depois a segregagdo da massa que serd explicado num segundo l
b 114  momento e com rico detalhes o como ela pode diminuir o déficit atuarial, objetivo da prefeitura de Rio |
115 Claro. MAS por que ndo adotar a tabela progressiva? Para ter a certeza que a mesma ndo era a melhor !
[ 118  oogdo, foram feitos cdlculos e consultas a outros municipios, considerando que para a implementagdo |
117 e aliguotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagdo do equilibrio |
" 118 financeiro e atuarial do regime e ela nJo é exatamente igual a tabela proposta pela Emenda, aquela é o |
112 minimo, pois pode ser necessdria 2 adequagdo da aliquota de contribuigdo do ente, consoante o art. 29 :
120  da Lein® 3.717/1998 (contribuicdo patronal, no minimo, igual 4 do segurado) e ao calcular, foi verificado |
b 121 e comprovado junto a outros municipios que para resolver o problema do déficit, o servidor devera partir |
122 cos 11% no minimo e o que é mais complicado, ao adotar a tabela, ninguém pode contribuir diante de
sey saldric de contribuicdo, com a aliquota inferior a descrita na tabela, segue a mesma: [
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izados que o IPRC, junto ao atudrio que acompanha o IPRC que
fa que iniciar nos 11% e os demais respeitar o minimo para cada
se ter 0 equilibrio o outro pag; mais, € quando adotamos o
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sisterna linear, todos pagam 14% e que é proporcional ao salério de cada um, ou seja, quem ganha menos |
continua a contribuir com menos e quem ganha mais, logicamente que na proporcionalidade ja pagara
mais, o fato é que ficar como estd, ndo pode ~ inconstitucional e nio é em defesa do governo, pois a
briga para que isso ndo ocorresse foi em 2018/2019, infelizmente muitos ndo participaram ou
acompanharam, era ld que nds tinhamos que barrar. Importante salientar que os servidores celetistas da
prefeitura ja pagam 14% e que essa lei tinha o prazo de setembro de 2020 para ser aplicada, considerando
que apds sua aprovacdo no legislativo é necessario a espera de 90 dias para colocd-la em prética. Para
finalizar, reforgou 0 Superintendente que leis federais ndo podem ser contestadas, neste sentido o
executivo pode incorrer uma ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que é uma
acdo de controle concentrado de constitucionalidade trazida pela Constituigdo Federal de 1988. A acdo
tem como finalidade o combate a atos desrespeitosos aos chamados preceitos fundamentais da
Constituicdo gerando graves sansdes e penalidades aos gestores. Parte das explicagdes foram baseadas
no siteda Agéncia Senado. A reunido foi encerrada as 16 horas e 20 minutos na qual foi lavrada a presente
sera objeto de Ieltura e aprovaga r e-mail até a préxima reunido, sendo assinada p /or@
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