Conselho Deliberativo Gest3o 21/24

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DO IPRC - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE RIO CLARO, realizada aos vinte e um dias do més de setembro de dois mil e vinte e um,
14h10min online pelo canal Meet, com a presenca da Conselheira Sandra Tinds, Jader Cervezan, Daniel
Carlos Carrilo e Neide Heloisa Outeiro Pinto e presencialmente, na sede do Instituto, com inicio as
14h15min, sendo apresentada inicialmente pela Secretdria Luciana e depois pelo Superintendente,
Senhor Lineu Vianna de Oliveira. Estiveram presentes o Superintendente Lineu e os conselheiros:
Presidente Gesner Lino de Oliveira, Secretaria Conselheira Luciana de Lourdes dos Santos e conselheiro
Diego Reis. A pauta enviada anteriormente foi atas, terrenos, informes do Instituto e Balancetes julho e
agosto, todavia, diante as necessidades de urgéncia o Superintendente nos informou que os repasses
estdo em dia, que a oscilagdo do mercado continua instavel que nada ainda foi informado dos terrenos
para pagamento do Déficit Atuarial e, no momento, solicitamos um novo envio para o executivo em
relacdo aos terrenos, considerando que para aceitarmos os mesmos em pagamento do atuarial de 2021
existe um procedimento que pela data ja ndo mais dara tempo. Apds estas discussoes/argumentacgdes,
o Superintendente Lineu nos explicou em rela¢do a proposta que pretende apresentar ao executivo para
evitar uma reforma da previdéncia no IPRC e junto a ele desenvolverd um estudo detalhado financeiro
para mostrar as vantagens para a prefeitura, evitando o maximo possivel de prejuizo ao servidor, que
infelizmente ja foi prejudicado com a aprovagao da EC 103. A proposta é o desconto linear que permite
a mesma aliquota para todos e ao mesmo tempo, respeitando uma proporcionalidade em relagao aos
salarios e sera explicado com detalhes na préxima reunido, diante de dados e o estudo proposto sera um
dos pontos ja propostos na EC 103 que é a amortizagdo ou segrega¢do da massa. Explicando, apds muitas
duvidas, entendemos segundo o superintendente que a segregacdo de massas é a separacao dos
membros do regime préprio em dois grupos. Esses grupos serao tratados separados no que concerne a
gestao financeira e contabil e sdo divididos em dois planos: o Financeiro e o Previdenciario. O primeiro
grupo (Massa 1), que faz parte do Plano Financeiro é formado por todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas que estavam no regime até a publicacao da lei da segregacdo. Esse plano ndo
tem o propdsito de acumulagdo de recursos. E tratado sob o regime financeiro de reparti¢do simples, em
que as contribui¢Ges previdenciarias em um determinado exercicio sejam suficientes para o pagamento
dos beneficios. A grosso modo, as contribui¢cdes dos ativos pagam os beneficios dos inativos. Eventual
insuficiéncia financeira de recursos é responsabilidade do Tesouro Municipal. E uma massa em extingdo.
| Ainsuficiéncia financeira é inevitavel, pois os aposentados dessa massa aumentam e os ativos diminuem.
Portanto, o segundo grupo (Massa 2), que faz parte do Plano Previdenciario é formado por todos os
servidores ativos admitidos apds a publicagdo da lei, suas aposentadorias e pensdes. E gerenciado sob a
égide do regime financeiro de capitalizagao, com propdsito de acumulagao de recursos, que aplicados no
mercado financeiro ao longo do tempo sejam suficientes para formacao de reserva que garantira a
cobertura dos compromissos futuros dos beneficios. As duas massas de segurados sao tratadas
isoladamente, contas bancarias separadas, contabilidade prdpria péra cada grupo e individualizadas
quanto ao cadastro e escrituragdao, além dos recursos financeiros serem administrados separadamente
pelo IPRC. E VEDADA qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos e obrigacdes entre as
massas, bem como a previsdao ou destinagdo de recursos de um Plano para o financiamento dos
beneficios e despesas administrativas do outro. Segundo o superintendente em suas leituras legais e
consultas algumas das razées para sua implementagao sao: auséncia de recursos nos entes publicos para
aporte imediato com objetivo de equacionamento do déficit; interagdo entre grupos de servidores com
regras bastantes distintas de concessdo de beneficios; diminuigdo do custo previdencidrio para o ente
publico, pois ocorre uma diluigdo do custo ao longo dos anos e efetiva formagao da reserva financeira
dos RPPS, contribuindo para a credibilidade do sistema. O relatério da avaliacdo atuarial devera
demonstrar como se dara a separagao dos recuysos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario,
devendo ser observado que todos 0s recursps jA acumulados pelo RPPS deverdo ser destinados ao Plano
Previdenciario. Diante da dificuldade inicia\¢m entender a segregacdo de massas, pedimos que seja
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RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municfpios. Com fundamento na competéncia de orientar os entes
federativos que possuem RPPS, a Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI ne
12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a andlise das regras constitucionais da reforma previdenciaria
aplicéveis aos RPPS. No processo de aprovagao, o Congresso estabeleceu regras que sdo aplicaveis direta
e imediatamente a todos os entes da Federagdo, outras aplicidveis somente a Unido e algumas
disposi¢des especificas para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Entdo, 0 novo sistema
constitucional previdenciario do servidor difere substancialmente daquele estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988 e pelas Emendas 20, de 1998, 41 de 2003 e 47 de 2005, que estabeleciam
regras uniformes para os RPPS de todos os entes da federacdo, que também era encontrada nas
Constituicdes anteriores. Na tabela a seguir estdo selecionadas e resumidas as condi¢es da
aplicabilidade dos dispositivos da EC n2 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
fundamentos da Nota Técnica SEI n? 12212/2019/ME em anexo a ata. O fato que gerou o atual
desconforto e duvidas aos servidores publicos de Rio Claro, foi que no ano de 2019, ao ser aprovada,
coube ao IPRC notificar ao prefeito das mudangas que deveriam ser realizadas e o prazo e isso foi
realizado, porém, caberia ao executivo tomar as devidas providencias, podendo sofrer sansdes punitivas
e legais instituidas pelo descumprimento, ainda assim, acabou o periodo governamental e o mesmo nada
fez. Ja o atual prefeito além de se inteirar das dividas com o instituto, veio com a ideia da aplicabilidade
da lei e de uma reforma da previdéncia, mas em reunido com o Superintendente e os Conselhos, foi
possivel explicar que havia formas de principalmente de contornar o déficit atuarial, maior preocupacdo
e justificacio da necessidade da reforma, sem ter que mexer nas regras de aposentadoria do IPRC.
Portanto, é importante entendermos que considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da
Emenda), os Estados, Distrito Federal e Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do
art. 99, § 42 da Emenda Constitucional n2 103/2019: a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua
déficit atuarial e nés ainda temos, deverd majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%; b) caso
referende, por meio de lei, a alteragdo promovida no art. 149 da Constitui¢do, na forma prevista no art.
36, Il da Emenda, poderé implementar aliquotas progressivas, tendo por parametro minimo as da Unido
se o RPPS for deficitario. Também, deveria ser observado que: a) os RPPS com plano de equacionamento
em vigor (de amortizagdo ou segregagdo da massa) sdo considerados deficitarios para fins de aplicagdo
das aliquotas minimas; b) para a implementagdo de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas
contribuirdo para melhorar a situagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime; c) pode ser necessaria
a adequacio da aliquota de contribui¢do do ente, consoante o art. 22 da Lei n2 9.717/1998 (contribui¢do
patronal, no minimo, igual a do segurado). Com o objetivo de apontar os possiveis caminhos a serem
seguidos para aplicagdo aos RPPS das regras de beneficios e adequagdo de aliquotas de contribuigdo, na
forma da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, a Secretaria de Previdéncia divulga “Minutas de
Orientag3o” de projetos, conforme detalhado abaixo. Esclarece-se que: a) a finalidade da disponibilizagdo
dessas “Minutas de Orientag¢do” é auxiliar os Municipios, cabendo a cada ente a decis3o sobre a melhor
alternativa a ser adotada; b) os modelos de projetos disponibilizados n&do afastam outros modelos que o
ente possa julgar mais convenientes. MINUTA DE ORIENTACAO 1: Projeto de Emenda a Lei Organica,
contemplando o referendo de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda a Constituicdo Federal n2 103,
de 2019, as normas para aplicacio das regras de beneficios e para adequagdo das aliquotas de
contribuicdo (reproduz a estrutura adotada pela Emenda Constitucional n2 103/2019 no ambito de
Emenda a Lei Orgénica); MINUTA DE ORIENTAGAO 2: a) Projeto de Emenda a Lei Organica, contemplando
normas para aplicagdo das regras de beneficios previstas na Emenda Constitucional n2 103, de 2019, e
para adequacdo das aliquotas; b) Projeto de Lei Ordindria, contemplando o referendo de que trata o
inciso Il do art. 36 da referida Emenda Constitucional e, MINUTA DE ORIENTAGAO 3: a) Projeto de Emenda
a Lei Orgénica, contemplando normas com as idades minimas para aposentadoria dos servidores em
geral e com as regras de transi¢do previstas na Emenda Constitucional n¢ 103, de 2019, bem como
autorizagdo para implementagdo de aliquotas de contribuicdo extraordindrias; b) Projeto de Lei
Complementar, contemplando o referendo de que trata o inciso Il do art. 36 da-referida Emenda |
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Constitucional, normas para aplicagdo das demais regras de beneficios e para adequagdo das aliquotas
de contribuigdo ordindrias. Primeiramente é preciso entender que Rio Claro tem um déficit atuarial e o
que é isso, nada mais que a diferenca entre a contribuigdo do servidor e a contribuigdo patronal da
prefeitura, calculada anualmente, ou seja, o déficit financeiro é quando o valor arrecadado n3o é
suficiente para o pagamento de todas os beneficios previdenciérios e isso NOS TEMOS EM DIA E COM
GARANTIA POR LONGOS ANOS, enquanto o DEFICIT ATUARIAL é um estudo que projeta os préximos 75
anos da nossa previdéncia, ou seja, como nds estaremos a daqui alguns anos e, se o valor em caixa ndo
atingir esta seguranca gera o déficit atuarial quer a prefeitura recebe todos os anos do Instituto para se
programar e ela pode pagar mensalmente ou quitar tudo até 31 de dezembro de cada ano, passado esta
data, o atuarial vira DIVIDA e foi o que ocorreu em Rio Claro nos ultimos governos. Portanto, o executivo
ndo pode se negar a adequar o RPPS de Rio Claro a Emenda Constitucional, pois certamente respondera
por improbidade administrativa e ficara inelegivel. O IPRC, sabendo do desejo da implantagdo de uma
reforma previdencidria, que seria muito mais prejudicial ao servidor, fez os calculos e apresentou ao
prefeito duas propostas, a primeira, foi implantar a aliquota uniforme devido o RPPS possua déficit
atuarial e nés temos, majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%, conforme tabela minima proposta
em lei no caso de cobranga linear e depois a segregagdo da massa que serad explicado num segundo
momento e com rico detalhes o como ela pode diminuir o déficit atuarial, objetivo da prefeitura de Rio
Claro. MAS por que ndo adotar a tabela progressiva? Para ter a certeza que a mesma ndo era a melhor
op¢ao, foram feitos calculos e consultas a outros municipios, considerando que para a implementagdo
de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do regime e ela ndo é exatamente igual a tabela proposta pela Emenda, aquela é o
minimo, pois pode ser necessaria a adequagdo da aliquota de contribui¢do do ente, consoante o art. 22
da Lei n29.717/1998 (contribuigdo patronal, no minimo, igual a do segurado) e ao calcular, foi verificado
e comprovado junto a outros municipios que para resolver o problema do déficit, o servidor devera partir
dos 11% no minimo e o que é mais complicado, ao adotar a tabela, ninguém pode contribuir diante de
seu salario de contribui¢do, com a aliquota inferior a descrita na tabela, segue a mesma:
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Aliguota € aplicada progressivamente Q{

. de acordo com o salério recebido

- Até um salario minimo: 7,5%

- Mais de.um salério minima até R$ 2 mil: 9%

-¢fe R$ 2.000,01 a R$ 3 mil: 12%

- de R$ 3.000,01 aR$ 5.839,45 (teto do INSS); 14%
-.deR$ 5.839,46 aR$ 10 mil: 14,5%

-'de R% 10.0001,00'aR$ 20 mil: 16,5%

- de R$ 20,000,01 aR$ 39 mil: 19%

-acima de R$'39.000,01: 22%

Dbs.: No caso de trabalhadores da setor privado,
a aliquota se aplica até o valor do teto do INSS

\

Foi diante desta tabela e dos célculos realizados que o IPRC, junto ao atudrio que acompanha o IPRC que
para sanar o nosso déficit atuarial, ele teria que iniciar nos 11% e os demais respeitar o minimo para cada
faixa, portanto, se um paga mengs para se ter o equilibrio o outro paga mais, e quando adotamos o
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146 | sistema linear, todos pagam 14% e que é proporcional ao saldrio de cada um, ou seja, quem ganha menoﬂ
147 | continua a contribuir com menos e quem ganha mais, logicamente que na proporcionalidade ja pagard
148 | mais, o fato é que ficar como estd, ndo pode — inconstitucional e ndo é em defesa do governo, pois a
149 | briga para que isso ndo ocorresse foi em 2018/2019, infelizmente muitos ndo participaram ou
150 | acompanharam, era la que nés tinhamos que barrar. Importante salientar que os servidores celetistas da
151 | prefeitura ja pagam 14% e que essa lei tinha o prazo de setembro de 2020 para ser aplicada, considerando
152 | que ap6s sua aprovagdo no legislativo é necessario a espera de 90 dias para coloca-la em pratica. Para
153 | finalizar, reforcou o Superintendente que leis federais ndo podem ser contestadas, neste sentido o
154 | executivo pode incorrer uma ADPF - Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental que é uma
155 | agdo de controle concentrado de constitucionalidade trazida pela Constituicdo Federal de 1988. A acdo
156 |tem como finalidade o combate a atos desrespeitosos aos chamados preceitos fundamentais da
157 | Constituigdo gerando graves sansdes e penalidades aos gestores. Parte das explicagdes foram baseadas
158 | nosite da Agéncia Senado. A reunido foi encerrada as 16 horas e 20 minutos na qual foi lavrada a presente

159 | ata, gue sera Bpjeto de leitura e aprovaca r e-mail até a préxima reunido, sendo assinada por mim,
160 Lﬁna de bﬁ »)Lde%t_\%%@onselho Ve@iros, enviara pu.
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